Schiedsstelle fiir die Festsetzung der Krankenhauspflege-
satze in Hessen

SCHIEDSSPRUCH

Az.: Sch. 05/2007 (2006)
- AUg2ue —

Vill.

Zu Ziffer 11 der Festsetzung ,

Die Antragstellerin als ausbildendes Krankenhaus hat eine den Anforderungen des §
17a Abs. 3 KHG gemaRe Kostenkalkulation zur Ermittlung des krankenhaus-
individuellen Ausbildungsbudgets 2006 vorgelegt (Anlage S9). Dazu hat sie als
Berechnungsgrundlage ihre Forderung zum Ausbildungsbudget 2005 zugrunde
gelegt. Der dagegen erhobene Einwand der Antragsgegner, wonach Basis das im
Jahr 2005 vereinbarte Ausbildungsbudget mit pauschal bemessenen Kosten von
14.400,- € pro Ausbildungsplatz zu sein habe, greift nicht. Das Ausbildungsbudget
soll gem. § 17a Abs. 3 Satz 1 und 3 KHG die tatsachlichen Kosten der Ausbildungs-.
statten bei wirtschaftlicher Betriebsgrofie und Betriebsfilhrung sowie die Mehrkosten
der Ausbildungsvergitung in 2006 finanzieren. Es entspricht den gesetzlichen
Vorgaben zur Ermittlung des Ausbildungsbudgets 2006 gem. § 17a Abs. 3 KHG,
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dass die Kalkulation der Antragstellerin auf das far 2005 geforderte
Ausbildungsbudget mit seinen tatsachlichen Kosten, und nicht auf ein nach anderen
MaBstaben pauschal vereinbartes Ausbildungsbudget 2005, aufsetzt.

Damit eribrigen sich auch die weiteren Einwénde der Antragsgegner, soweit diese
zu unrecht darauf gestitzt sind, dass nur das im Rahmen eines Kompromisses der
Budgetrunde 2005 ,vereinbarte® Ausbildungsbudget die Grundlége fur die
Finanzierung der Ausbildungskosten in 2006 sein kénne. Die Forderung der
Antrag'stellerin zum Ausbildungsbudget 2006 wird auch nicht durch den Hinweis auf
ein von den Antragsgegnem ebenfalls vereinbartes Ausbildungsbudget des als
Kooperationshaus zur Antragstellerin bezeichneten Krankenhauses entkraftet. Als
eigenstandig ausbildendes Krankenhaus mit eigener Ausbildungsstatte hat die
Antragstellerin Anspruch auf Vereinbarung eines fir sie geltenden krankenhaus-
individuellen Ausbildungsbudgets, mit dem in diesem Krankenhaus die anfallenden

Kosten finanziert werden kénnen.

Die von der Antragstellerin vorgelegte Kostenkalkulation fir das Ausbildungsbudget
2006 ist im Ubrigen sachgerecht aufgebaut und gemaf den Anforderungen des §
17a Abs. 3 KHG gerechnet. Sie beriicksichtigt die Reduzierung der-Schiilerzahl von
72 auf 59,5 Auszubildende mit einem dafiir korrekt abgesetzteri Betrag in Héhe von
94.291,00 €. Unter Berticksichtigung einer nachvollziehbar kalkulierten Steigerung
bei den Personalkosten von 1,5 % und einer ebenso plausiblen bei der Steigerung
der Sachkosten in Hohe von 2 % errechnet sich das individuelle Ausbildungsbudget
2006 in Hohe von 1.329.782,83 €.

Der nach § 17a Abs. 5 Nr. 2 KHG zu bildende Ausbildungszuschlag baut auf diesem
Ausbildungsbudget in der Weise auf, dass gem. § 17a Abs. 6 Satz 2 KHG von
diesem der Betrag in Abzug gebracht wird, der an das Krankenhaus aus dem
Ausgleichsfonds in Héhe von 1.022.727,28 € zugeflossen ist. Aus dem so gebildeten
Teilbudget far Ausbildungsstétten in Héhe von 307.055,55 € errechnet sich ein
individueller Zuschlag in Héhe von 17,37 €. Der Ausbildungszuschlag belduft sich
insgesamt auf 100,64 €, wovon der zuséatzliche individuelle Zuschiag nach § 17a
Abs. 6 Satz 3 KHG 17,37 € betragt.
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Finanzierung der Ausbildungsstitten an Krankenh3usern
Sehr geehrte Damen und Herren,

eine Einigung der Selbstverwaltungspartner auf Richtwerte nach § 17a Abs. 2 KHG oder
auf eine Verbesserung der Datengrundlagen ist bisher nicht zu Stande gekommen. Unter-
schiedliche Auffassungen bestehen insbesondere zu den Mehrkosten in Folge des Kran-
kenpflegegesetzes. Um eine Umsetzung des Krankenpflegegesetzes und eine entspre-
chende Finanzierung der Ausbildungsstatten sicherzustellen, nehme ich zu der Problema-
tik nachfolgend Stellung.

- Mit dem neuen Krankenpflegegesetz sind im Ausbildungsbereich Neuregelungen zur Ver-

besserung der Qualitat getroffen worden, die auch wesentliche Veranderungen im Ver-
gleich zur alten Ausbildung mit sich bringen. Entsprechend dem neuen umfassenden An-
satz in der Pflege ist diese nicht ausschlieBlich im Zusammenhang mit Krankheit zu ver-
stehen. Deshalb haben praventive, rehabilitative und palliative Aspekte in der Kranken-

| pflegeausbildung eine starkere Beriicksichtigung zu finden. Durch die Abldsung des tradi-

tionellen Facherkatalogs hat der Unterricht nunmehr einen Ubergreifenden, handlungsori-
entierten Charakter und ist daher vollig neu zu gestalten. Dies stellt hohe Anspriche an
die Schulleitungen und Lehrkrafte. Deshalb sollen sie zukinftig eine Hochschulqualifikati-
on besitzen. Auch die Bereiche der praktischen Ausbildung wurden erweitert; sie umfas-
sen neben Krankenhausern auch ambulante und stationare Pflegeeinrichtungen und Re-
habilitationseinrichtungen. Um eine starkere Vernetzung schulischer und praktischer Aus-
bildung zu erreichen, sind F{egelungen"zur Praxisbegleitung der Schulen und zur Praxis-
anleitung in den Einrichtungen verbindlich festgelegt worden.

Mit den Artikeln 2 bis 4 des Krankenpflegegesetzes-wurden far die Finanzierung der
Mehrkosten in Folge des Krankenpflegegesetzes Offnungsklauseln bei den Kranken-
hausbudgets und bei der Vereinbarung der Richtwerte vorgeben; die Veranderungsrate
nach § 71 SGB V durfte (iberschritten werden (Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b, Artikel 3 Nr. 2
und Artikel 4 Nr. 2). Oberstes Ziel des Gesetzgebers war es, die volistandige Umsetzung
des neuen Krankenpflegegesetzes durch Bereitstellung der nétigen Finanzmittel zu ge-
wahrleisten. Nach Ausgliederung der Ausbildungfinanzierung aus den Krankenhausbud-
gets schreibt § 17a Abs. 3 Satz 4 KHG fiir die Vereinbarung der neuen Ausbildungsbud-
gets vor: "Die fir den Ptlegesatzzeitraum zu erwartenden Kostenentwicklungen ein-
schlieBlich der zusatzlichen Kosten auf Grund der Umsetzung des Gesetzes iiber die Be-
rufe in der Krankenpflege und zur Anderung anderer Gesetze sind zu bericksichtigen®.
Eine Begrenzung durch den Grundsatz der Beitragssatzstabilitat gibt es bei den Ausbil-
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dungsbudgets nicht. Auch nach dieser rein technisch bedingten Neuregelung in § 17a
KHG kdnnen die Mehrkosten somit in vollem Umfang geltend gemacht werden.

Die Mehrkosten sind somit grundsatzlich "pllegesatzfahig®. Sie kdnnen nur insoweit gel-
tend gemacht werden, als der jeweilige Tatbestand nicht oder nicht in ausreichender Ho-
he in dem bisher vereinbarten Ausbildungsbudget enthalten ist. Ob und in welcher Hohe
eine zusétzliche Beriicksichtigung im einzelnen Ausbildungsbudget erforderlich ist, ist bei
der Budgetverhandlung vor Ort zu klaren. Die Ausgangssituation ist nach meiner Kenntnis
in den einzelnen Landern und bei einzelnen Krankenhausem (Ausbildungsstatten) unter-
schiedlich.

Mehrkosten aufgrund der Ums'etzung des Krankenpflegegesetzes in den Krankenpflege-
schulen k6nnen in Form von Personal- und Sachkosten sowie in den Krankenhausern
durch die verbindlich eingefihrte Praxisanleitung anfallen. Welche Positionen diesen Tat-
bestanden aus Sicht des Bundesministeriums fir Gesundheit insbesondere zuzuordnen
sind, bitte ich Sie der beigefagten Anlage zu entnehmen. Die Kosten der Praxisanieitung
kdnnen als Mehrkosten geltend gemacht werden, soweit die jetzt erforderliche Praxisan-
leitung umfangreicher ist als die vorher erbrachte und finanzierte Anleitung. Die Kosten
der Praxisanleitung lieBen sich éuch wahrend des Gesetzgebungsverfahrens von keiner
Seite einschatzen, so dass auch hier eine grundsatzlich unbegrenzte Berticksichtigung

der Mehrkosten vorgesehen wurde.

Ich bitte Sie, sich fir eine Umsetzung des Krankenpflegegesetzes einzusetzen und diese
Stellungnahme den Vertragsparteien vor Ort zur Kenntnis zu geben.

Im Rahmen Ihrer Zustandigkeit nach § 17a KHG bitte ich auBerdem weitere Anstrengun-
gen zu unternehmen mit dem Ziel, kurzfristig eine Verbesserung der Datengrundlagen
und des Verfahrens fiir die Ermittlung von Richtwerten zu vereinbaren. Mittelfristig solite
es nach Umsetzung des Krankenpflegegesetzes maglich sein, unter Berticksichtigung
landesspezifischer Vorgaben zur Ausbildung und der Finanzierungsanteile der Lander zu
einer einheitlicheren und damit gerechteren Verglitung der Ausbildungsleistungen zu
kommen, ‘

!

Mit freundlichen BriiBen
VORI
’ ‘ N
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Tatbestdnde der Mehrkosten nach § 17a Abs. 3 Satz 4 KHG

Die Mehrkosten sind somit grundsatzlich "pflegesatzfahig”. Sie kénnen nur insoweit geltend

- gemacht werden, als der jeweilige Tatbestand nicht oder nicht in ausreichender Héhe in dem
bisher vereinbartén Ausbildungsbudget enthalten ist. Ob und in welcher Héhe eine zusétzliche
Berlcksichtigung im einzelnen Ausbildungsbudget erforderlich ist, ist bei der Budgetverhand-
lung vor Ort zu kldren.

In diesem Sinne sind als grundsétzlich pflegesatzfahige Mehrkosten in Folge des neuen Kran-
kenpflegegesetzes folgende Tatbestande anzusehen: '

1. Personalkosten in den Krankenpflegeschulen
Im Bereich der Schulleitung und Lehrkrafte an den Schulen kdnnen je nach den Verhalt-
nissen vor Ort insbesondere anfallen:
- héhere Vergutungsanspriiche von Schulleitung und Lehrkraften durch die gefor-

derte Hochschulausbildung,
- Mehrbedarf an Lehrkraften infolge der Erhéhung der Unterrichtsstunden,
- Kosten der Praxisbegleitung,

2. Sachkosten in den Krankenpflegeschulen
Durch den héheren Untemichtsanteil kénnen insbesondere anfallen:
- Raumkosten, insbesondere Gruppenarbeitsraume,
- Verwaltungsaufwand wie Blromaterial und Lehmmaterial
- Lemmittel, z.B. durch Ergénzung der Bibliothek, neue Medien, etc.

3. Kosten fiir die Praxisanleitung
Die Praxisanleitung nach § 4 Abs. 5 KrPfIG kann im Einzelfall tatsachliche Mehrkosten

verursachen, insbesondere:

- die 200-stlndige Weiterbildung von Praxisanleitern (§ 2 Abs. 2 Satz 4
KrPflAPrV), es kdnnen Kosten der WeiterbildungsmaRnahme selbst und durch
den hiermit verbundenen Arbeitsausfall entstehen,

- Arbeitsausfall wahrend der Praxisanleitung auf der Station.

Die Hohe der Kosten fiir die Praxisanleitung hangt u.a. von deren zeitlichem Umfang
sowie davon ab, in welcher GruppengréBe von Schiilerinnen und Schilem die Praxisan-
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leitung durchgefihrt wird. Hierzu enthait die Ausbildungs- und Prifungsverordnung far
die Berufe in der Krankenpflege keine Vorgaben. Regelungen in diesem Bereich kdnnen
allein die Lander treffen. Diese Regelungen der Lander sind verbindlich.

Dasselbe gilt fir die Hohe der Personalkosten in den Krankenpflegeschulen, die u. a.
von der Klassenstédrke abhdngen. Auch hier sind fir die Ausgestaltung die Regelungen
der Lander maBgeblich.

Keine Mehrkosten im Sinne von § 17a Abs. 3 Satz 4 KHG entstehen durch

- die verklrzte praktische Ausbildung der Schiler und

- die Ausbildung der Schiiler in externen Einrichtungen.

Dem Krankenhaus entstehen hierdurch zwar héherer Personalkosten, da die Schfiler in dieser
Zeit nicht fur Aufgaben der Krankenversorgung zur Verfigung stehen und dennoch eine Ausbil-
dungsvergiitung erhalten; diese Kosten werden jedoch durch die Anhebung des Stellenschliis-
sels von 7 auf 9,5 in § 17a Abs. 1 Satz 2 KHG kompensiert.

- Ebenfalls keine Mehrkosten sind die Kosten fiir Fort- und Weiterbildung der Lehrkréfte, die
nicht Gber eine Hochschulausbildung verfiigen. Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen sind zwar
winschenswert und sinnvoll fr diejenigen, die aufgrund der Bestandsschutzregelung des

§ 24 Abs. 2 Nr. 1 KrPfIG als Lehrkréfte tatig sind. Sie werden jedoch durch das Krankenpflege-
gesetz nicht gefordert, vielmehr ist dort die (bereits abgeschlossene ) Hochschulausbildung
vorgesehen oder altemativ ein Bestandsschutz der Lehrkrifte.



