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Finanzierung der Ausbildungsstatten an Krankenh3ausern — Praxisanleitung

~ . Sehrgeehrte Damen und Hesren,

mit Schreiben vom 19. Juni 2007 haben Sie unter Bezug auf das Schreibery dés Bundesmi-
nisteriums vom 1. Dezember 2006 ergénzend angefragt, wie dié Ausftihrungen in Jer amitli-
chen Begriindung zum Krankenpflegegesetz hinsichtlich der Finanzierqng der Preyxisanle_i—
tung auszulegen sind. Hierzu nehme ich wie folgt Stellung: . ‘

-Ein Gesetzentwuif der Bundesregierung und dessen amtliche Begrindung stellenlediglich

den Beginn eines Gesetzgebungsverfahrens dar. Im Laufe des parlamentarischen Verfah-

rens werden der Entwurf und daraus ggf. resultierende Kostenfolgen regelmagig verandert,
ohne die urspringliche Begriindung des Gesetzesentwurfes formell aufzuheben bzw. anzu-
passen. Dies ist in diesemn Falle geschehen, nachdem mehrfach Gber die Hohe der Folge- '

_‘ kosten diskutiert wurde und diese von Verbandsseite und auch im Hinblick auf die Kosten

der Praxisanleitung nicht naher geschéatzt werden konnten. In der "Beschlussempfehlung und
dem Bericht des Ausschusses for Gesundheit und Soziale Sicherung (13. Ausschuss)” vom

.08.04.03 (BT-Drucks. 15/804) ist ab Seite 39 nachlesbar, dass entscheidende Grundlage fir

die Zustimmung der Fraktionen die Anderungsantrage waren, mit denen in § 17a Abs. 3 Satz

2 KHG, § 4 Abs. 2 Nr. 4 KHEntgG und § 6 Abs. 1 Salz 4 BPflV Offnungsklauseln eingefigt

wurden, die ganz allgemein auf "zusatzliche Kosten auf Grund der Umsetzung des Gesetzes
..." abstellen (vg). in der Anlage auf Seite 18f. die Artikel 2 bis 4 in der Synopse). In den Aus-
schussberatungen wurde ausdricklich auf folgendes hingewiesen:

"Die Zulassigkeit der Uberschreitung der Verdnderungsrate bedeute, dass die Mehrkosten un-
eingeschrankt und in gleicher Weise wie die bisherigen Ausbildungskosten pflegesatzfahig sei-
en. Die Hohe der Mehrkosten, die durch dieses Gesetz entstanden und den Krankenhausem re-
finanziert warden, kdnnten von der im Gesetzentwurf genannten Kostenschatzung abweichen;
Pllegesatzrechtlich entscheidend seien die tatsachlichen Kosten.” {vgl. S. 39, Spalte 1 unten).”
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Zur Auslegung dieses Anderungsantrags kann - wie dargestellt - die urspriingliche Begriin-
dung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung nicht herangezogen werden,

Die Offnung des Erlésbudgets des Krankenhauses mit § 4 Abs. 2 Nr. 4 KHEntgG lautet:
"4. erhGht um Mehrkosten auf Grund der Umsetzung des Gesetzes 0ber die Berufe in der Kran-
kenpflege und zur Anderung anderer Gesetze.”
Diese Formulierung enthalt keine Begrenzung. Sie lasst Mehrkosten des Krankenhauses zu,
soweit diese nicht durch den Anrechnungsschlissel fir Schiler abgedeckt sind.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass bei der Neuberechn-ung des Anrechnungsschitssels nur
die Anderung der tatsachlichen Einsatzzeiten der Schiler im Krankenhaus bertcksichligt
wurde, wie sich leicht nachrechnen lasst. Ein durch das Gesetz bedingter groRerer Mehrbe-

- darf fOr Praxisanleitungen wurde zum Zeitpunkt der Erstellung des Gesetzentwurfs nicht ge-

sehen. Erstim Laufe des Gesetzgebungsverfahrens wurden zusétzliche Kosten erkannt und
entsprechende Offnungsklauseln fur die Budgetvereinbarungen eingefithrt. Dem entspre-
chend ist die Geltendmachung von Mehrkosten der Praxisanleitung nicht ausgeschlossen,

soweit die jetzt erforderliche Praxisanleitung umfangreicher ist als die vorher erbrachte und

finanzierte Anleitung.

AuBerdem ist zu bericksichtigen, dass § 2 Abs. 2 der Ausbildungs- und Priifungsverordnung
fur die Berufe in der Krankenpflege nur Mindestanforderungen festlegt. Darber hinausge-
hende Anforderungen sind durch die Lander zu treffen, die for die Durchfthrung des Kran-
kenpflegegesetzes und der Ausbildungs- und Prafungsverordnung zustandig sind. Deshalb
bestehen landesbezogene Unterschiede, denen eine bundeseinheitliche Vorgabe Ober den
Anrechnungsschlssel nicht gerecht werden kénnte.

- Mit dem Zweiten Fallpauschalengnderungsgesetz (2. FPAndG) vom 15. Dezembar 2004

wurde die Systematik der gesetzlichen Vorgaben zur Ausbildungsfinanzierung in wesentli- '
chen Teilen gedndert. In § 17a KHG wurden die Absatze 1 bis 9 neu gefasst. Dabei wurde
mit Absatz 3 erstmals auch die Vereinbarung eines krankenhausindividuellen Ausbildungs-
budgets vorgeschrieben. Ein Anlass war, dass die gesetzlich vorgesehenen Richtwerte far
die Ausbildungsfinanzierung von den zusténdigen Selbstverwaltungspartnem nicht verein-
bart wurden. Ein weiterer Anlass \&ar die zum 1. Januar 2005 beginnende Konvergenzphase
des DRG-Vergitungssystems, in der die unterschiedlichen Basisfallwerte der Krankenhauser
und damit die Krankenhausbudgets bis zum 1. Januar 2009 schrittweise an ein landesein-
heitliches Preisniveau in Form des Landes-Basisfallwerts herangefihrt werden. Da die DRG-
Fallpauschalen keine Ausbildungskosten beinhalten, kénnen diese Kosten nicht mehr aber
das Krankenhausbudget finanziert werden. Die bisher im Krankenhausbudget enthaltenen
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Ausbildungskosten mussten somit ausgegliedert und in die Vorschriften zur Finanzierung
des krankenhausindividuellen Ausbildungsbudgets integriert werden. Die Offnungsklausel in
§ 4 Abs. 2 Nr. 4 KHEntgG wurde deshalb aufgehoben und die entsprechende Offnung fir die
Mehrkosten des Krankenpflegegesetzes in den § 17a Abs. 3 Satz 4 KHG verlagert. Die dem
Vermittiungsausschuss von Bundestag und Bundesrat hierzu vorgelegte Begrindung laute-
te:

"§ 4 Abs. 2 Nr. 4 wird gestrichen. Die Vorschrift zur Bertcksichtigung der Mehrkosten auf Grund

der Umsetzung des Gesetzes Ober die Berufe in der Krankenpflege und zur Anderung anderer

Gesetze ist aus systematischen Grinden.in den § 17a Abs. 3 Satz 4 KHG verlagert worden.”
Im Vemittlungsverfahren werden allerdings die Begriindungen nicht als Drucksache verof-
fentlicht.

Kosten des Krankenhauses fGr die Ausbildung werden also nicht mehr im Rahmen des
Krankenhaus-Eriésbudgets nach § 4 KHEnNtgG, sondem Ober das Ausbildungsbudget nach
§ 17a KHG finanziert; sie sind somit den Ausbildungsstatten zugeordnet worden.

Vor diesem Hintergrund sind m. E. die Mehrkosten in Folge der Umsetzung des neuen Kran-
kenpflegegesetzes pflegesatzfahig; dies umfasst auch die hieraus entstehenden Mehrkosten
far vermehrte Praxisanleitung.

Mit freundlichen Grilen
Im Auftrag



